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Диссертация көлемі мен құрылымы. Диссертация 71 беттік мәтіннен, оның ішіне кіріспе, екі бөлім, қорытынды, пайдаланылған әдебиеттер тізімі кіреді.


Кілт сөздердің тізімі: кеден органдары, әкімшілік құқық, кедендік төлемдер, шекара, тұтқындау, кедендік бақылау, бекет, қылмыстық іс, кеден кодексі, кеден ісі, кеден құқығы, кеден қызметкері, қарар, ресми өкім, біртұтас терезе, айыппұл төлемі, контрабанда.

Зерттеу тақырыбының өзектілігі. Қазіргі уақытта Қазақстан дағдарыстан кейінгі даму міндеттемелерін орындауда басты рөлді ойнайтын, мемлекеттік сектор модернезациясына ерекше назар аударады. Кедендік аймақ Қазақстанның өзіндіңдамыйтын жүйесі болып табылады. Қазақстан Республикасы тәуелсіздік пен еркіндікке қол жеткізгеннен кейін   оған принципиалды жаңа заңнама қажет болды. Елдің ұлттық қауіпсіздігімен байланысты құқықтық инфрақұрылымды құру басымдылықты бағыттарды анықтау мен сәйкес заңнамалық шараларды қабылдауға итермеледі. Осындай бағыттардың бірі болып кедендік аймақ болды.   Оның ғылыми зерттелуіне құрылымды,кедендік іс аймағында туындайтын  қоғамдық қатынастардың құқықтық реттеудің орыны мен рөлін анықтау қажет болды.  Осының барлығы, сонымен қатар кедендік аймақтың монопольді мемлекеттік реттеудің қажеттілігі құқықтың өзіндік кешенді саласы ретінде кедендік аймақтың тууына әкеледі, оның ішінде кедендік органдардың жүйесін қайта құру есебінен.   

Зерттеудің мақсаттары мен тапсырмалары. Зерттеудің негізгі мақсаты – тәуелсіз Қазақстанда билік жүйесін реформалау шарттарында ҚР кедендік органдарының құрылымы туралы толық көріністі даярлау, сонымен қоса кедендік органдар қызметінде мәселелер мен ерекшеләктерді анықтау және олардың даму перспективаларын анықтау.   
Аталған мақсат келесі тапсырмаларды орындау қажеттілігін тудырады:  

     -зерттеу пәнінің ғылыми даярлық жағдайын анықтау; 

       -кедендік органдар қызметінің ерекшелігі, мазмұны мен мәні туралы доктриналды көрініс пен нормативті база эволюциясын зерттеу;  

       -істегі заңнаманы қолдану тәжірибесін қортындылау мен зерттеу, оның ішінде ҚР кедендік органдар құзырына жататын қылмыстық істер бойынша қылмыстық үрдістің сотқа дейінгі кезеңдері аясында;  

        -өткізілетін және перспективті құрылымдық-мазмұнды реформадан кедендік органдар қызметінің тиімділігі мен нәтижелілігінің тәуелділік дәрежесін анықтау;  

        -кедендік орган жүйесін модернизациялауға бағытталған істегі салалық заңнаманы ары қарай дамыту бойынша нұсқаулықтар мен ұсыныстарды даярлау;  

        -Қазақстанның кедендік одаққа кіруімен байланысты органдарды.  

Зерттеудің объектісі мен пәні. Аталған зерттеудің объектісі болып істегі билік жүйесіндегі кедендік органдарды функцияландыру фактісі бойынша пайда болатын әкімшілік-құқықтық қатынастар, сонымен қатар кедендік органдардың қызметінің басқа да аспекттері.    

Зерттеудің пәні болып ҚР кедендік органдар қызметінің мазмұнын, пішінін, негіздемесін және тәртібін реттейтін арнайы салалық, заңдық, әкімшілік, қылмыстық-үрдістік және басқа да нормалар табылады.   

Зерттеудің методолгоялық, нормативті-құқықтық және ғылыми негізі.   Методологиялық негізді заңдық объективті қызметті танудың жалпы ғылыми диалектикалық әдіс құрайды, ол танымдық, рационалды және тәжірибелік қызмет бірлігінде негізделеді және оның көмегімен ҚР кедендік органдарының мазмұны, пішіні мен дәрежесі өзекті сұрақтары оқылады.  

Нормативті-құқықтық негізді халықаралық-құқықтық актте құрды; Қазақстан Республикасының заңнамасы мен құқықтың басқа да қайнарлары, сонымен қоса алыс және жақын шетелдік заңнамалар.  

Зерттеудің ғылыми жаңалығы. ҚР кедендік органдарының әкімшілік-құқықтық дәрежесі сұрақтары бойынша ғылыми басылымдар мен арнайы әдебиеттердің жеткілікті көлеміне және оларды реформалау перспективаларына қарамастан олардың көбісі осы сөздің кең мағынасындағы ішкі саяси және экономикалық берілімдерді өзгерту мәтінінде соңғыларды реформалау қажеттілігінен туатын, мәселелер бірлестігін монографиялық зерттеуді мақсат тұтпайды. 

Қорғауға алынатын жағдайдың ғылыми мәнділігі  мынада, олар өткізілген зерттеудің барлық қортындыларын өзінде сублимациялайды және істегі салалық заңнаманы ары қарай дамытуға қалай бағытталған болса, тура солай зерттеу пәніне қатысты пікірге түсетін сонда да авторлық және негізделген ұсыныстармен заңдық ғылымды байытуға шақырылған. Олардың иерархиялық көптүрлілігінде ҚР кедендік органдарының дәрежелілік мәселелерін айтатын теориялық жағдайлар зерттеуге ұшырады, кедендік органдарда мемлекеттік қызметтің режимі мен басқару ерекшеліктері, сонымен қоса соңғылардың олардың қызметімен тар корреляцияда ары қарай дамыту перспективалары зерттеуге ұшыраған.  

Зерттеудің теориялық және практикалық мәнділігі. Диссертацияның нұсқаулықтары, ұсыныстары мен қортындылары ҚР кедендік органдарының мазмұны, рөлі, дәрежесі туралы ғылыми көріністі жақсартып, кеңейтуі мүмкін, Қазақстан Республикасының Кедендік одаққа кіру кезінде олардың қызметін ары қарайғы дамытудың жаңа перспективаларын ұсынып, дамыту.   

Диссертанттың заңнаманы ары қарайғы дамыту бойынша ұсыныстары заңнамалық тәжірибеде, құқықтыққолданатын қызметте пайдалануы мүмкін.  ҚР кедендік органдарының қызметінің тиімділігін арттыру бойынша ғылыми негізделген және тәжірибе сұраныстарымен шартталған нұсқаулықтар соңғылармен қызметтік қызметте пайдалануы мүмкін.   
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The customs authorities of the Republic of Kazakhstan: administrative - legal status and problems of its improvement
  

Volume and structure of the thesis. Dissertation consists of 71 pages of text, which includes an introduction, two parts, the conclusion, a list of references. List of keywords: Customs authorities, administrative law, customs fees, border, arrest, customs control post, a criminal case, the Customs Code, customs, customs law, customs officer, judgment, injunction, a single window, the payment of fines, smuggling.

The relevance of the research topic. At the present time Kazakhstan pays special attention to modernizing the public sector, which plays a key role in solving the problems of post-crisis development. The customs area is self-developing system of Kazakhstan. With the independence and sovereignty of the Republic of Kazakhstan is objectively required a fundamentally new legislation. Formation of the legal infrastructure related to the national security of the country, led to the identification of priority areas and the adoption of appropriate legislative measures. One of these was the customs sphere. For its scientific study it was necessary to determine the specificity of the place and role of legal regulation of social relations emerging in the field of customs. All this, and the need for the monopoly of state regulation of the customs sphere leads to the Customs Law as an independent complex field of law, including through the restructuring of the customs authorities.

The aims and objectives of the study. The main objective of the research - development of a holistic understanding of the structure of customs bodies of the RK in reforming the system of government in sovereign Kazakhstan, as well as to determine the characteristics and problems in the activities of customs authorities and determination of their development prospects. This goal requires the following tasks:

      -determine the state of scientific research subject is elaborated;

      -to study the evolution of the regulatory framework and the doctrinal views of the nature, content and features of the customs authorities;

      -to examine and analyze the practice of application of existing legislation, including in the framework of pre-trial stages of criminal proceedings in criminal matters within the competence of customs bodies of the RK;

      -evaluate the dependence of the efficiency and effectiveness of the customs authorities of the ongoing and future structural and substantive reforms; -to develop recommendations and proposals for improvement of the current sector-specific legislation aimed at modernizing the customs authorities; Organs in connection with the entry of Kazakhstan into a customs union.
The object and subject of study. The object of this study are the administrative and legal relations arising from the fact of the functioning of the customs authorities in the current system of government, as well as other aspects of the customs authorities.

The subject of the study are industry specific, regulations, administrative, criminal procedure and other rules governing the content, form, grounds and procedure of the customs bodies of the RK.
Methodological, legal and scientific basis of the study. 

The methodological basis of studies of general scientific knowledge of the dialectical method of a legitimate objective, based on the unity of the cognitive, rational and practical activities through which explored current issues of content, form and status of the customs authorities of the RK. The legal framework constituted international legal instruments, legislation and other sources of law of the Republic of Kazakhstan, as well as the laws of the countries near and far abroad. 

Scientific novelty of the study. In spite of a sufficient volume of literature and scientific publications on the administrative and legal status of the customs bodies of the RK and the prospects of reform, most of them do not pursue purpose of the monographic study of population problems stemming from the need for reform in the context of recent changes in the external political and economic conditions in the broad sense of the word.

The scientific importance of the provisions, submitted for defense is that they are sublime in all the conclusions of the study and are aimed both at improving the existing sectored legislation and are designed to enrich the legal science, though not certain, but it is still copyrighted and reasonable proposals for the research subject .

Study of theoretical principles were directly affecting the issue of status of customs bodies of the RK in their hierarchical diversity, management features and mode of public service in customs bodies, as well as improving the prospects of the latter in close correlation with their activities.

The theoretical and practical significance of the study. Conclusions, suggestions and recommendations of the thesis can broaden and deepen the scientific understanding of the content, role, status of the customs authorities of the RK, propose and develop new opportunities to improve their performance in the context of the accession of the Republic of Kazakhstan in the Customs Union. Dissertation proposal to improve the legislation can be used in the legislative practice of law enforcement. Scientifically sound and practical needs arising from the recommendations to improve the efficiency of the customs authorities of RK can be used in a recent performance.

RELATED DISSERTATION PUBLISHED THE FOLLOWING WORKS:

1. E.K.  Alsenov - some problems in the customs legislation of the RK in the notice of appeal the effects of the customs authority to recover the debt: Proceedings of the International SPC "Their latest scientific comprehension - 2012", Bulgaria Sofia, "Byal GRAD-BG" Ltd., 2012. - P.5-9
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Альсенов Ержан Коппаевич
Таможенные органы Республики Казахстан: административно - правовой статус и проблемы его совершенствования


Объем и структура диссертации. Диссертации состоит из 71 страниц текста, куда входят введение, две части, заключение, список использованной литературы.


Перечень ключевых слов: таможенные органы,, административное право, таможенные платежи, граница, арест, таможенный контроль, пост, уголовное дело, таможенный кодекс, таможенное дело, таможенное право, сотрудник таможни, постановление, предписание, единое окно, уплата штрафа, контрабанда.

Актуальность темы исследования. В настоящее время Казахстан особое внимание уделяет модернизации государственного сектора, играющего ключевую роль в решении задач посткризисного развития. Таможенная сфера является саморазвивающейся системой Казахстана. С обретением независимости и суверенитета Республики Казахстан объективно потребовалось принципиально новое законодательство. Формирование правовой инфраструктуры, связанной с национальной безопасностью страны, обусловило определение приоритетных направлений и принятие соответствующих законодательных мер. Одним из таких направлений стала таможенная сфера. Для ее научного изучения необходимо было определить специфику, место и роль правового регулирования общественных отношений, возникающих в сфере таможенного дела. Все это, а также необходимость монопольного государственного регулирования таможенной сферы приводит к возникновению таможенного права как самостоятельной комплексной отрасли права, в том числе и за счет переустройства системы таможенных органов.

Цели и задачи исследования. Основная цель исследования – разработка целостного представления о структуре таможенных органов РК в условиях реформирования системы власти в суверенном Казахстане, а также выявление особенностей, проблем в деятельности таможенных органов и определение перспектив их развития.  

Настоящая цель обусловливает необходимость выполнения следующих задач:

     -определить состояние научной разработанности предмета исследования; 

       -изучить эволюцию  нормативной базы и доктринальных представлений о сущности, содержании и особенностях деятельности таможенных органов; 

       -изучить и проанализировать практику применения действующего законодательства в том числе и в рамках досудебных стадий уголовного процесса по уголовным делам, отнесенных к компетенции таможенных органов РК;

        -оценить степень зависимости эффективности и результативности деятельности таможенных органов от проводимой и перспективной структурно-содержательной реформы;

        -разработать рекомендации и предложения по совершенствованию действующего отраслевого законодательства направленные на модернизацию системы таможенных органов;

        -органов в связи со вступлением Казахстана в таможенный союз.

Объект и предмет исследования. Объектом данного исследования являются административно-правовые отношения, возникающие  по факту функционирования таможенных органов в действующей системе власти, а также иные аспекты деятельности таможенных органов.

Предметом исследования являются специальные отраслевые, подзаконные, административные, уголовно-процессуальные и иные нормы, регламентирующие содержание, форму, основания и порядок деятельности таможенных органов РК.

Методологическая, нормативно-правовая и научная основа исследования. Методологическую основу исследования составляет общенаучный диалектический метод познания закономерной объективной деятельности, базирующийся на единстве познавательной, рациональной и практической деятельности, с помощью которого изучены актуальные вопросы содержания, формы и статуса таможенных органов РК.

Нормативно-правовую основу составили международно-правовые акты; законодательство и иные источники права Республики Казахстан, а также законодательство стран ближнего и дальнего зарубежья.

Научная новизна исследования. Несмотря на достаточный объем специальной литературы и научных публикаций по вопросам административно-правового статуса таможенных органов РК и перспектив их реформирования, большинство из них не преследует цель монографического исследования совокупности проблем, вытекающих из необходимости реформирования последних в контексте изменения внешне политических и экономических предпосылок в широком смысле этого слова. 

Научная значимость положений, выносимых на защиту состоит в том, что они сублимируют в себе все выводы проведенного исследования и направлены как на совершенствование действующего отраслевого законодательства, так и призваны обогатить юридическую науку пусть и не бесспорными, но все же авторскими и обоснованными предложениями относительно предмета исследования. Подверглись исследованию теоретические положения, непосредственно затрагивающие проблемы статусности таможенных органов РК в их иерархическом многообразии, особенности управления и режима государственной службы в таможенных органах, а также перспективы совершенствования последних в тесной корреляции с их деятельностью. 

Теоретическая и практическая значимость исследования. Выводы, предложения и рекомендации диссертации могут расширить и углубить научные представления о содержании, роли, статуса таможенных органов РК, предложить и развить новые перспективы совершенствования их деятельности в контексте вступления Республики Казахстан в Таможенный союз.

Предложения диссертанта по совершенствованию законодательства могут быть использованы в законопроектной практике, правоприменительной деятельности. Научно обоснованные и обусловленные запросами практики рекомендации по повышению эффективности деятельности таможенных органов РК могут быть использованы последними в служебной деятельности.
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